
นางสาวสุธาทิพย์ ชุนฉาย
นักวิชาการปฏิรูปที่ดินช านาญการพิเศษ
กลุ่มบริหารสินเชื่อ ส านักบริหารกองทุน

การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืม
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

วันพฤหัสบดีที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2565
ผ่านระบบ Zoom Meeting
ณ ห้องประชุมจ าลอง อัตนโถ 

ส.ป.ก.ถนนราชด าเนินนอก กรุงเทพมหานคร
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กฎหมาย / ระเบียบ / หลักเกณฑ์ / คู่มือวิธีปฏิบัติ /
มติคณะกรรมการ / ค าสั่ง / หนังสือเวียน

ลักษณะหนี้

จ านวนข้อมูลลูกหนี้

ประเภทของหนี้

สาเหตุของหนี้

วิธีการแก้ไขหนี้

การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

1

2

3

4

5

6

สิ่งที่ต้องรู้

การนับอายุความตามสัญญากู้ยืม

การนับอายุความกรณีขยายเวลา
ช าระหนี้

1

2

สิ่งทีต่้องควบคุม

อายุของสัญญากู้ยืม1

การบริหารจัดการหนี้เงินกู้

วิธีด าเนินการ1

ลูกหนี้ปกติ / ลูกหนี้ไม่ปกติ /
ลูกหนี้ด าเนินการตามกฎหมาย

2

การแก้ไขปัญหาหนี้

หนี้ที่มีปัญหา1

หนี้โครงการส่งเสริมของรัฐ2

อายคุวามของหนี้ค้างช าระ 2

สิ่งที่ต้องระมัดระวัง
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การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กฎหมาย/ระเบียบ/หลักเกณฑ์/คู่มือ/วิธีปฏิบัติ/มติคณะกรรมการ/ค าสั่ง/หนังสือเวียน เป็นเช่นใด

การค านวณดอกเบี้ยผิดนัด / การแจ้งผู้ค้ าประกัน / การติดตามหนี้จากลูกหนี้ ก.ม.แพ่งและพาณิชย์ / พรบ.การทวงหนี้

แก้ไขปัญหาหนี้
ได้อย่างถูกต้อง

ระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้
กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แก่เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2554

หมวด 10 การปลอดช าระหนี้ การผ่อนผันการช าระเงินรายงวด 
การขยายเวลาการช าระหนี้ และการลดดอกเบี้ยเงินกู้ 
หมวด 11 การไม่ช าระหนี้ และการเร่งรัดหนี้ตามสัญญากู้ยืม

ระเบียบ คปก. ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในทีดิ่น พ.ศ. 2535

หมวด 2 การท าประโยชน์ในที่ดิน ข้อ 7 (9) ปฏิบัติตามสัญญากู้ยืมที่ท ากับ ส.ป.ก.
สัญญากู้ยืม ข้อ 5 ผลของการที่ผู้กู้ประพฤติผิดสัญญา

คู่มือวิธีปฏิบัติการจัดเก็บหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดนิฯ
มาตรการจัดการกลุ่มลูกหนี้ค้างช าระ

มาตรการด้านระเบียบวิธีปฏิบัติ 
มาตรการด้านกฎหมาย

มติคณะกรรมการ ค าสั่ง 
หนังสือเวียน

มติคณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ มาตรการจูงใจช าระหนี้ มาตรการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า 
ค าสั่ง ส.ป.ก. ที่ 706/2555 เร่ืองมอบอ านาจการลงนามในสัญญากู้ยืมเงินจาก ส.ป.ก. และสัญญาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
หนังสือเวียน เช่น ลูกหนี้ผิดนัด

1

สิ่งที่ต้องรู้
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การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ลักษณะหนี้เป็นหนี้ลักษณะใด

ภัยธรรมชาติ ผลผลิตน้อย ราคาตกต่ า 
โรคระบาดฯ

อายุความของหนี้ 10 ปี

เพื่อป้องกันมิให้หนี้ขาดอายุความ

เงินกู้ระยะสั้น

เงินกู้ระยะปานกลาง หรือ ระยะยาว

ประเภทหนี้แบบใด

หนี้กู้ยืมรายบุคคล

หนี้กู้ยืมรายโครงการ

เพื่อวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหา

ข้อมูลลูกหนี้เท่าใด

จ านวนโครงการ

จ านวนราย

จ านวนเงิน

เพื่อวางแผน/ควบคุม/ติดตาม

สาเหตุของหนี้

ปัจจัยภายใน

ปัจจัยภายนอก

เกิดจากอะไร

อายุความของหนี้ 5 ปี

รายได้-รายจ่ายครัวเรือน ภาระหนี้สิน

วิธีการแก้ไขหนี้

เปลี่ยนตัวลูกหนี้

ปรับโครงสร้างหนี้

ตัดหนี้สูญ

ผ่อนผันหรือขยายเวลาการช าระหนี้ 

รับสภาพหนี้หรือรับสภาพความรับผิด

ใช้วิธีใด

ส่งฟ้องด าเนินคดีตามกฎหมาย

2

3

4

5

6

ปรับโครงสร้างหนี้
ด าเนินการตาม กม.

ขอจ าหน่ายหนี้

จัดกลุ่มลูกหนี้

ลูกหนี้ปกติ ลูกหนี้ไม่ปกติ

หน้ีก่อนครบก าหนดตามสัญญา

หนี้ค้างช าระ

ลูกหนี้ด าเนินการ
ตาม กม.

สิ่งที่ต้องรู้ (ต่อ)
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การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

อายุความสะดุดหยุดลงเม่ือใด

ช าระหนี้บางส่วน 
รับสภาพหนี้ หรือรับสภาพความรับผิด

กรณีที่ 1 
ลูกหนี้ไม่มาช าระหนี้เลย

การนับอายุความตามสัญญากู้ยืม

อายุความ 10 ปี อายุความ 5 ปี

ช าระหนี้ 1 งวด ช าระหนี้ > 1 งวด

เริ่มนับอายคุวามเมื่อไหร่

เม่ือครบก าหนดช าระหนี้แล้วลูกหนี้ไม่มาช าระหนี้ 
ถือว่าลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ ดังนั้น อายุความจะ

เร่ิมนับถัดจากวันผิดนัดช าระหนี้

สัญญากู้ยืมเงินระยะสั้น 
ช าระคืนภายใน 1 งวด 

ช าระภายในวันที่ 
1 มี.ค.2565 

ครบก าหนด 1 มี.ค.65 ครบก าหนดอายุความ 1 มี.ค.75 

อายุความจะเร่ิมนับ
ตั้งแต่วันที่ 2 มี.ค.65 

ขาดอายคุวาม วันที่ 2 มี.ค.75วันที่กู้ยืม 
1 มี.ค.64 

กรณีที่ 2 
ลูกหนี้มาช าระหนี้บางส่วน 
ไม่ว่าจะเป็นเงินตน้หรือดอกเบี้ย

วันครบก าหนดช าระ
1 มี.ค.65 

ขาดอายคุวาม 
วันที่ 11 ก.ค.75

วันที่กู้ยืม
1 มี.ค.64 

ลน.น าเงินมาช าระ
วันที่ 10 กค.65

การนับอายุความ

ต.ย.1

อายุความจะเร่ิมนับ
ตั้งแต่วันที่ 11 ก.ค.65 

ครบก าหนดอายุความ 
10 ก.ค.75 

นับอายุความ 10 ปี

นับอายุความ 10 ปี

อายุความ 10 ปี

สิ่งที่ต้องระมัดระวัง

1 2

ขาดอายุความ
วันใด

5

การนับอายุความของหนี้ค้างช าระ



การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กรณีที่ 1 
ลูกหนี้ไม่มาช าระหนี้เลย

สัญญากู้ยืมเงินระยะปานกลาง 
ช าระคืน > 1 งวด
งวด 1 ลว.1 มีค.65
งวด 2 ลว.1 มีค.66
งวด 3 ลว.1 มีค.67 

กรณีที่ 2 
ลูกหนี้มาช าระหนี้บางส่วน 

เงินต้นหรือดอกเบี้ย

การนับอายุความ

ต.ย.2

อายุความ 5 ปี

วันครบก าหนดช าระ
1 มี.ค.65 

ครบก าหนดอายุความ งวด 1 / 2 / 3
1 มี.ค.70 / 1 มี.ค.71 / 1 มี.ค.72

อายคุวามจะเร่ิมนับ ตั้งแต่วันที่ 2 มี.ค.65 ………… ขาดอายคุวาม วันที่ 2 มี.ค.70 
……..

วันที่กู้ยืม 
1 มี.ค.64 

วันครบก าหนดช าระ
1 มี.ค.65 

ขาดอายคุวาม 
วันที่ 11 ก.ค.70

วันที่กู้ยืม
1 มี.ค.64 

ลน.น าเงินมาช าระวันที่ 10 กค.65

อายุความจะเร่ิมนับ
ตั้งแต่วันที่ 11 ก.ค.65 

ครบก าหนดอายุความ 
10 ก.ค.70

นับอายุความ 5 ปี

นับอายุความ 5 ปี

เหตุที่ท าให้อายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดเวลาใด ให้เริ่มนับอายุความใหม่ตั้งแต่เวลานั้น

วันที่ลูกหนี้มาช าระหนี้บางส่วน  มารับสภาพหนี้  มารับสภาพความรับผิด

โดยจะเริ่มนับอายุความใหม่ตามอายุความของมูลหนี้เดิม

จากตัวอย่าง มูลหนี้เดิมอายุความ 5 ปี อายุความจะเริ่มนับตั้งแต่วันที่มาช าระหนี้บางส่วนและจะสิ้นสุดเมื่อครบก าหนด 5 ปี

สิ่งที่ต้องระมัดระวัง (ต่อ)

1 มี.ค.66 1 มี.ค.67 
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การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 จากตัวอย่าง 3 : อายุความสิ้นสุดวันที่ 10 ก.ค.70 

ดังนั้นนับตั้งแต่วันที่ 11 ก.ค.70 ไม่สามารถ 
ขยายเวลาการช าระหนี้ออกไปได้อีก เนื่องจาก
จะเป็นการขยายเวลาการช าระหนี้ออกไป เกินก าหนด
อายุความ และหากประสงค์จะขยายเวลาการช าระหนี้ 

อายุของสัญญาต้องยังไม่สิ้นสุด และจะสามารถกระท าได้
ภายในวันที่ 10 ก.ค.70 

วันครบก าหนดช าระ
1 มี.ค.65 

ขาดอายคุวาม 
วันที่ 11 ก.ค.70

วันที่กู้ยืม 1 มี.ค.64 

ขยายเวลาครั้งที่ 1
1 มี.ค.66

ขยายเวลาครั้งที่ 2
1 มี.ค.67

ครบก าหนดอายุความ 
10 ก.ค.70

นับอายุความ 5 ปี

การขยายเวลา
การช าระหนี้

การนับอายุความ
กรณมีีการขยายเวลาการช าระหนี้

สิ่งที่ต้องระมัดระวัง (ต่อ)

ด าเนินการก่อนครบก าหนดสัญญา หลักเกณฑ์การขยายเวลา หมวด 10 ข้อ 26-28

ต.ย.3

ด าเนินการก่อนครบก าหนดสัญญา 
แต่ต้องไม่เกินก าหนดอายุความ

การขยายเวลาการช าระหนี้
ด าเนินการอย่างไร
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การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กรณีสัญญากู้ยืมเงิน “ไม่ขาดอายุความ” และลูกหนี้ไม่มาช าระหนี้ 

ให้ลูกหนี้ท าหนังสือรับสภาพหนี้ (อายุความ 5 ปี 

หรือ 10 ปี แล้วแต่กรณี) นับแต่วันที่ลูกหนี้ท าหนังสือรับสภาพหนี้

กรณีสัญญากู้ยืมเงิน “ขาดอายุความ” 

ให้ลูกหนี้ท าหนังสือรับสภาพความรับผิด ซึ่งมีอายุความ 2 

ปี นับแต่วันที่รับสภาพความรับผิด

สิ่งทีต่้องควบคุม

เราจะต้องท าอย่างไร กรณีที่ยังมีหนี้ค้างช าระอายุของสัญญากู้ยืม

เร่งรัดจัดเก็บหนี้ค้างช าระให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว (ภายในก าหนดอายคุวาม)
หากไม่มีเหตุผลอันควร รวบรวมข้อมูลหนี้เงินต้นและดอกเบี้ยค้างช าระ

ส่งกลุ่มกฎหมายด าเนินการตามระเบียบและกฎหมาย

เร่งรัดจัดเก็บหนี้ค้างช าระให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 
(ภายใน 2 ปี นับแต่วันที่มีสิทธิเรียกร้อง)
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การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 2577 2578 2579 ……

สัญญาครบก าหนดช าระวนัท่ี 1 มี.ค.65

รายการ

นาย ก. กูย้มิเงินวนัท่ี 1 มี.ค.64 สญ.เลขท่ี 1/64 และ

ไม่มาช าระหน้ีเลย

มาช าระหน้ีบางส่วน วนัท่ี 2 ม.ค. 67

สิ่งทีต่้องควบคุม (ต่อ)

เราจะต้องท าอย่างไรอายุความของหนี้ค้างช าระ เพื่อป้องกันหนี้ขาดอายุความ

ช าระหนี้บางส่วน / รับสภาพหนี้ / รับสภาพความรับผิด

วันครบก าหนดช าระ อายุความสะดุดหยุดลง

อายุความ10 ปี
อายุความ10 ปี

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 2577 2578 2579 ……

สัญญาครบก าหนดช าระงวดท่ี 1 วนัท่ี 1 มี.ค.65  งวดท่ี 2 วนัท่ี 1 มี.ค.66 และงวดท่ี 3 วนัท่ี 1 มี.ค.67

รายการ

นาย ก. กูย้มิเงินวนัท่ี 1 มี.ค.64 สญ.เลขท่ี 1/64 และ

ไม่มาช าระหน้ีเลย

มารับสภาพหน้ี วนัท่ี 2 ม.ค. 67

วันครบก าหนดช าระ อายุความสะดุดหยุดลง

อายุความ 5 ปี
อายุความ 5 ปี

ขาดอายุความ

ขาดอายุความ

ขาดอายุความ

ขาดอายุความ
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การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

2. วิเคราะห์และคัดแยกลูกหนี้ เข้าสู่มาตรการแก้ไข

ลูกหนี้ปกติ (ไม่มีหนี้ค้างช าระ) ลูกหนี้ไม่ปกติ (มีหนี้ค้างช าระ แต่ยังไม่ด าเนินการตาม กม.)

ช าระหนี้ได้
ตามที่ก าหนด
ไว้ในสัญญา

ลูกหนี้ชั้นดี

ช าระหนี้
ตามสัญญาที่ได้มี
การผ่อนผัน/ขยาย

ลูกหนี้ปกติ

หนี้ค้างช าระ
น้อยกว่า 2 ปี

ชั้นเร่งรัดติดตาม

หนี้ค้างช าระ
มากกว่า 2 ปี 
แต่ไม่เกิน 5 ปี

ชั้นสงสัย

หน้ีค้างช าระ
มากกว่า 5 ปีขึ้นไป

ชั้นสงสัยจะสูญ

ลูกหนี้ด าเนินการตามกฎหมาย

หน้ีเงินต้นและ
ดอกเบี้ยค้างช าระ

อยู่ระหว่าง
ด าเนินคดี

ภายใน 10 ปี

อยู่ระหว่าง
บังคับคดี

ตรวจสอบจ านวนราย / จ านวนหนี้ /
ระยะเวลาของหนี้ค้างช าระกี่ปีวิธีด าเนินการ

4. เร่งรัดติดตาม ควบคุมก ากับดูแล 
และประเมินผล

3. ด าเนินการจัดการแก้ไขสนับสนุนสินเชื่อ
โครงการดอกเบี้ย

พิเศษ

สนับสนุนสินเชื่อ
โครงการดอกเบี้ย

ปกต/ิพิเศษ

ติดตามและรายงาน
ผลการส่งฟ้อง
ด าเนินคดี

พ้นระยะเวลา
บังคับคดี 

รวบรวมเอกสาร
ส่ง สกม.

เร่งรัดจัดเก็บภายใน 2 ปี

ปฏิบัติตามระเบียบ/กม.

การบริหารจัดการหนี้เงินกู้

วางแผนการด าเนินการจัดการหนี้เงินกู้

1. ทุกสิ้นปีงบประมาณด าเนินการสอบทานลูกหนี้ทุกราย

หนี้ดี / หนี้เสีย
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การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

วางแผนด าเนินการ จัดการหนี้แต่ละกลุ่ม
ด าเนินการตามระเบียบและกฎหมายลูกหนี้มีเจตนาหลีกเล่ียงการช าระหนี้

ลูกหนี้ไม่มีเจตนาหลีกเล่ียงการช าระหนี้ ก าหนดแนวทางการช่วยเหลือลูกหนี้

การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ (ต่อ)

ลูกหนี้ปกติ (ไม่มีหนี้ค้างช าระ)

ช าระหนี้ได้
ตามที่ก าหนด
ไว้ในสัญญา

ลูกหนี้ชั้นดี

ช าระหนี้
ตามสัญญาที่ได้มี
การผ่อนผัน/ขยาย

ลูกหนี้ปกติ

สนับสนุนสินเชื่อ
โครงการดอกเบี้ย

พิเศษ

สนับสนุนสินเชื่อ
โครงการดอกเบี้ย

ปกติ/พิเศษ

วางแผน
1.การสนับสนุนสินเช่ืออย่าง
มืออาชีพ
2.ติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์
3.ติดตามการช าระหนี้อย่าง
ต่อเนื่อง
4.สร้างวินัยทางการเงินให้กับ
ลูกหนี้

ก ากับดูแลลูกหนี้
1.ปฏิบัติตามสัญญา
กู้ยืม
2.ปฏิบัติตาม
ระเบียบ มติ ค าสั่ง 
และหนังสือเวียนที่
เก่ียวข้อง

ลูกหนี้ด าเนินการตามกฎหมาย

หน้ีเงินต้นและ
ดอกเบี้ยค้างช าระ

อยู่ระหว่าง
ด าเนินคดี

ภายใน 10 ปี

อยู่ระหว่าง
บังคับคดี

ติดตามและรายงาน
ผลการส่งฟ้อง
ด าเนินคดี

พ้นระยะเวลา
บังคับคดี 

รวบรวมเอกสาร
ส่ง สกม.

ก ากับดูแล 
1. อายุความใน
การบังคับคดี
2. เอกสาร
หลักฐานในการ
ด าเนินการบังคับ
คดี
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การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ลูกหนี้ไม่ปกติ (มีหนี้ค้างช าระ แต่ยังไม่ด าเนินการตาม กม.)

หน้ีค้างช าระ
มากกว่า 5 ปีขึ้นไป

เร่งรัดติดตาม ควบคุมก ากับดูแล 
และประเมินผลด าเนินการจัดการแก้ไขอย่างไร

ชั้นสงสัยจะสูญ

หน้ีค้างช าระ
มากกว่า 2 ปี 
แต่ไม่เกิน 5 ปี

ชั้นสงสัย

ล าดับแรก

จ านวน 2 ปี 3 ปี 4 ปี 5 ปี

ราย/สญ.

บาท

จัดเก็บหนี้ค้างช าระ
ให้แล้วเสร็จภายในปีที่ 3

ส่งข้อมูลหนี้ค้างช าระให้ 
กลุ่มกฎหมายด าเนินการ
เพ่ือให้ลูกหนี้ปฏิบัติตาม
ระเบียบและกฎหมายก่อน
ขาดอายุความ

แยกหนี้ค้างช าระเป็นรายปี ล าดับสอง จัดการแก้ไขหนี้ค้างช าระ

กรณีลูกหนี้ไม่มีเจตนาหลีกเลี่ยงการช าระหนี้ 
โดยมีเหตุอันควร ท าให้อายุความสะดุดหยุดลง 
โดยการให้ลูกหนี้ช าระหนี้บางส่วน หรือจัดท า
หนังสือรับสภาพหนี้

กรณีลูกหนี้มีเจตนาหลีกเลี่ยงการช าระหนี้ 
จัดส่ งข้ อมู ลหนี้ ค้ าง ช าร ะ ให้กลุ่ มกฎหมาย
ด าเนินการตามระเบียบและกฎหมาย

ล าดับสาม ควบคุมก ากับดูแล

กรณีหนี้ค้างช าระน้อยกว่า 3 ปี ต้องเร่งรัด 
รัดเก็บหนี้ค้างช าระให้ครบถ้วน

กรณีหนี้ค้างช าระตั้งแต่ 4 ปี ขึ้นไป 
ลูกหนี้ไม่มีเหตุผลอันควร ต้องเร่งรัด

จั ดส่ ง ข้ อ มู ลหนี้ ค้ า ง ช า ร ะ ให้ กลุ่ มกฎหมาย
ด าเนินการตามระเบียบและกฎหมาย    

ลูกหนี้มีเหตุผลอันควร ต้องเร่งรัด
จัดเก็บหนี้ให้แล้วเสร็จภายในอายุความ

อายุความของหนี้ค้างช าระ

การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ (ต่อ)

ล าดับสี่ ประเมินผล

ทุกสิ้นปี หนี้ค้างช าระลดลงหรือไม่
ล าดับแรก ท าให้อายุความสะดุดหยุดลง

เร่งรัดจัดเก็บหนี้ให้ครบถ้วนโดยเร็ว
จัดท าหนังสือรับสภาพความรับผิด ติดตามช ารหนี้ให้ครบถ้วนภายใน 2 ปี
ด าเนินการตามระเบียบการเข้าท าประโยชน์ฯ พ.ศ.2535 หมวด 2 ข้อ 7(9) 

สิทธิเรียกร้องช าระหนี้ได้
ตาม ก.ม. ภายใน 2 ปี ทุกสิ้นปี ติดตามผลฯ 12



การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หนี้ที่มีปัญหา เราจะจัดการอย่างไร

ผู้กู้  ตาย ไม่มีทายาทหรือมีแต่ไม่ขอรับมรดกสิทธิในที่ดิน 
ผู้กู้  จ าคุก ไม่มีทายาทหรือมีทายาทแต่ไม่ขอรับมรดกสิทธิในที่ดิน
ผู้กู้  ไม่อยู่ในพื้นที่ (หาตัวไม่พบ ละทิ้งที่ดิน)
ผู้กู้  ชราภาพ เจ็บป่วยเรื้อรัง ทุพพลภาพ 
ผูกู้้  มีหนี้ค้างช าระจ านวนมาก

หนี้เงินกู้ยืมรายบุคคล

โครงการ เร่ิมปี พ.ศ. ใด และมีการด าเนินโครงการอย่างไร
โครงการ มีผู้เข้าร่วมโครงการมากน้อยเพียงใด
โครงการ มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร
โครงการ มีการช าระหนี้มากน้อยเพียงใด และมีหนี้ค้างช าระเท่าไหร่
โครงการ มีผลวิจัยรองรับความไม่ประสบความส าเร็จของโครงการหรือไม่ อย่างไร

หนี้เงินกู้ยืมรายโครงการ

เกิดจากโครงการส่งเสริมของรัฐ
ที่ไม่ประสบความส าเร็จ 

และมิใช่เป็นความผิดของเกษตรกร

เกิดจากการรวมกลุ่มของเกษตรกร
และจัดท าโครงการเพื่อขอกู้ยืมเงิน

จากหน่วยงาน

อยู่ระหว่างด าเนินการของคณะท างานสอบข้อเท็จจริง

มีผลให้ผู้กระท าการละเมิดชดใช้ค่าเสียหาย

ด าเนินการตามคู่มือและวิธีปฏิบัติ
ตามกรอบแนวทางแก้ไขปัญหา

หนี้สินเกษตรกร 

คปจ.
อกก.คง.
คปก.
กบส

กค/ครม.

ผู้ชดใช้

รอผล

ด าเนินการตามระเบียบ
และกฎหมาย

เช่น จัดการทรัพย์สินและหนี้สินผู้กู้ เปลี่ยนตัวลูกหนี้ 
สั่งให้สิ้นสิทธิในที่ดิน จัดเกษตรกรรายใหม่

ด าเนินการตามระเบียบ
และกฎหมาย

เช่น การปรับโครงสร้างหนี้/การส่งเสริมองค์ความรู้
การใช้เทคโนโลยีในการท าการเกษตร/การรับสภาพหนี้ 

ด าเนินการตามระเบียบและกฎหมายลูกหนี้มีเจตนาหลีกเลี่ยงการช าระหนี้

ลูกหนี้ไม่มีเจตนาหลีกเล่ียงการช าระหนี้ ก าหนดแนวทางการช่วยเหลือลูกหนี้

เร่ง
ด าเนิน
การ

ติดตามและรายงานผล (สกม. / สบท.)

ล้างลูกหนี้เดิม/ตั้งทะเบียนผู้ชดใช้และจัดเก็บหนี้ให้ครบถ้วน

ติดตาม
และ

รายงาน
ผล

การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ (ต่อ)
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แนวทางการวินิจฉัย
1. ความเป็นโครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห์ของรัฐ

1. เป็นการด าเนินงานโครงการที่ใช้แหล่งเงินจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือเงินนอกงบประมาณของกระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ
2. มีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติหรือเห็นชอบหรือก าหนดเป็นนโยบายให้ด าเนินการส่งเสริมหรือสงเคราะห์
3. มีเอกสารทางราชการอื่นๆ ที่แสดงว่าเป็นโครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห์ของรัฐ หรือเจ้าของโครงการได้ให้ค ารับรองยืนยันเป็นเอกสาร 
โดยผู้ลงนามต้องเป็นหัวหน้าหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่า

2. โครงการที่มีสถานะไม่ปกติ

1. โครงการที่ถึงก าหนดช าระคืนหน้ีเงินกู้แล้วแต่เกษตรกรในโครงการมีหนี้เงินกู้ค้างช าระเนื่องจากโครงการไม่ประสบผลส าเร็จ หรือ

2. โครงการที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระคืนหนี้เงินกู้ แต่มีปัจจัยบ่งชี้ว่าโครงการไม่เหมาะสม เกิดเหตุสุดวิสัยหรือภัยพิบัติอย่างร้ายแรง มีผลท าให้
การด าเนินงานตามโครงการประสบปัญหา

3. การด าเนินการตามโครงการไม่ประสบผลส าเร็จ
ผู้เสนอโครงการต้องแสดงให้เชื่อได้ว่าเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผู้กู้ได้ให้ความร่วมมือในการด าเนินโครงการ และโครงการ

ไม่ประสบผลส าเร็จ ซึ่งมิใช่ความผิดของเกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรผู้กู้ เช่น

1. มีการส ารวจ ประเมินผล และวิเคราะห์โครงการ แสดงว่ากิจกรรมที่ส่งเสริมตามโครงการมีข้อบกพร่องอันเนื่องจากความไม่
เหมาะสมด้านเทคนิควิชาการ ด้านบริหารหรือการจัดการ ด้านการตลาด หรือด้านการเงิน

2. มีเหตุสุดวิสัยหรือภัยพิบัติต่างๆ นอกเหนือความคาดหมายและการควบคุม เป็นเหตุให้การด าเนินงานตามโครงการไม่ประสบ
ผลส าเร็จหรือให้ผลตอบแทนไม่คุ้มทุน เช่น ฝนแล้ง อุทกภัย วาตภัย โรคและศัตรูพืชหรือสัตว์ระบาด ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าผิดปกติเป็น
เวลานาน เป็นต้น

วิธีการแก้ไขปัญหาหนี้สิน

1. เกษตรกรมีความขยันขันแข็ง มีความตั้งใจจริง และมีแผนในการปรับปรุงฟ้ืนฟู 
หรือพัฒนาการประกอบอาชีพของตนเองท่ีมีความเป็นไปได้และมีลู่ทางช าระหนี้ได้ 
รวมท้ังมีความสมัครใจและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขในการปรับปรุงหนี้

2. มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ท่ีเสนอมีความเป็นไปได้และเหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาของเกษตรกรแต่ละกลุ่มปัญหา
3. กรณีมีการเชื่อมโยงมาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้กับมาตรการปรับปรุงฟ้ืนฟู
หรือพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกร รวมท้ังส่งเสริมอบรมให้ความรู้หรือพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกร โดยการประสานงานกับภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
มาตรการดังกล่าวจะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้

1. เกษตรกรยากจนไม่มีความสามารถช าระหนี้คืนได้จริง

2. เกษตรกรไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งและยากแก่การติดตาม

3. การบังคับช าระหนี้ไม่คุ้มค่าใช้จ่ายหรือก่อให้เกิดผลกระทบด้านสังคม และต่อความ
เป็นอยู่ของเกษตรกรอย่างรุนแรง

4. เป็นภาระแก่ส่วนราชการ

5. หนี้ขาดอายุความแล้ว หรือเป็นหนี้ค้างช าระเกินกว่า 10 ปีขึ้นไป โดยได้ท าให้อายุ
ความสะดุดหยุดลง หรือมีผู้รับสภาพความรับผิดทางแพ่งแทนเกษตรกร โดยผู้รับ
สภาพหนี้ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในเงินกู้นั้น

การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมการบริหารจัดการหนี้เงินกู้ (ต่อ)

วิธีการปรับปรุงหน้ี

วิธีการจ าหน่ายหน้ีสูญ

หนี้โครงการส่งเสริมของรัฐ
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02/06/65

ขั้นตอนการเสนอขอแก้ไขหนี้โครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห์ของรัฐ ผ่าน คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ (กบส.)

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

ส ารวจข้อมูล
เกษตรกรผู้เข้าร่วม

โครงการ

ประมวลผล วิเคราะห์ 
เพ่ือก าหนดทางเลือก

การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร

ส่วนงานเจ้าของแหล่งทุน
พิจารณาเห็นชอบ (คปจ./อกก.คง./คปก.)

เสนอ กบส. ผ่าน ส านักงาน กบส.

ส านักงาน กบส. กลั่นกรอง
และน าเสนอ อกก. / กบส.

อกก. / กบส. 
ประชุมพิจารณาเห็นชอบ

แจ้งผลการพิจารณา
แก่หน่วยงาน

เจ้าของโครงการ

หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
เสนอกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง

กรมบัญชีกลาง 
เสนอ ครม.พิจารณาอนุมัติ 

กรณีขอเงินชดเชย/วงเงินเกิน 5 ล้าน

กรมบัญชีกลาง 
พิจารณาอนุมัติ 

กรณีไม่ขอเงินชดเชย/วงเงินไม่เกิน 5 ล้าน

กรมบัญชีกลาง แจ้งหน่วยงาน
เจ้าของโครงการเพื่อด าเนินการ

มาตรการแก้ไขปัญหาหน้ีฯ 
(ปรับปรุงหนี/้จ าหน่ายหน้ีสูญ)
แบบสรุปข้อมูลเกษตรกร

เอกสารสรุปโครงการ
มาตรการแก้ไขปัญหาหนี้ฯ
รายชื่อหนี้สินเกษตรกร
เอกสารประกอบการพิจารณา

ระเบียบวาระการประชุม
หนังสือเชิญประชุม

รมช.คลัง ประธาน
รมว.คลัง ประธาน

หนังสือแจ้งผลการพิจารณา/รายงานการประชุม

มาตรการแก้ไขปัญหาหน้ีฯ
แบบสรุปข้อมูลเกษตรกร

แบบส ารวจข้อมูลเกษตรกร

เอกสารโครงการ
รายชื่อหนี้สินเกษตรกร
มาตรการแก้ไขปัญหาหนี้ 
ที่ กบส. เห็นชอบ
รายงานการประชุม กบส.

การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมการบริหารจัดการหนี้เงินกู้
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หนี้กองทุนท่ีดิน1 ค่าท่ีดิน (ท่ีดินรัฐ/ท่ีดินเอกชนท่ียังไม่แปลงหนี้เป็นเช่าซื้อ
ค่าประกอบอาชีพ (ปรับโครงสร้างหนี้/ไม่ปรับโครงสร้างหนี้)

ระเบียบจัดที่ดิน ปี 2564
อยู่ระหว่างขอจ าหน่ายหนี้สูญ

ด าเนินการตามระเบียบ
ตรวจสอบอายุความของหนี้

รับสภาพหนี/้รับสภาพความ
รับผิด

หนี้ค าพิพากษาศาล2
พ้นบังคับคดี
อยู่ระหว่างบังคับคดี
อยู่ระหว่างฟ้องคดี

รวบรวมเอกสารบังคับคดีส่ง สกม.
ด าเนินการตามหนังสือ กค
ติดตามผลการฟ้องคดี

สกม. ด าเนินการตามหนังสือ กค. / แจ้ง สบท.
ไม่ปรากฎทรัพย์จนพ้นเวลาบังคับคดี

สบท. เสนอ คปก. จ าหน่ายออกจากบัญชี
รวบรวมเอกสารบังคับคดีส่ง สกม.

หนีส้ถาบันเกษตรกร3 เลิกกิจการ
ยังด าเนินกิจการ

อยู่ระหว่างช าระบัญชี / อยู่ระหว่างด าเนินการ ก.ม.
เร่งรัดหนี้ตามแผนการช าระหนี้คืน

ด าเนินการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง
ไม่ช าระหนี้ตามแผนช าระหนี้คืน

รายงานผล ส.ป.ก. ทราบ
เร่งรัดหนี้จากผู้ค้ าประกัน/ส่งฟ้อง

หนี้รายบุคคล 
กลุ่ม 4 ภาค
กลุ่มร้อยละ 1 (สญ.ปี2550-2553)
กลุ่มร้อยละ 4 
กลุ่มสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (โควิด/ภัยธรรมชาติ)

4

เร่งรัดจัดเก็บหนี้ค้างช าระ
หนี้ค้างช าระ >5 ปีขึ้นไป
หนี้ค้างช าระ >=2 แต่ <5 ปี
หนี้ค้างช าระ <2 ปี

ลูกหนี้มคีวามสามารถช าระหนี้
ลูกหนี้ไม่มีความสามารถช าระหนี้

ลูกหนี้มีเจตนาหลีกเลี่ยงการช าระหนี้
ลูกหนี้ไม่มีเจตนาหลีกเลี่ยงการช าระหนี้

การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมการบริหารจัดการหนี้เงินกู้ (ต่อ)

สิ่งที่ต้องกลับไปทบทวน เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาหนี้เรามีหนี้อะไรบ้าง และมีที่มาอย่างไร
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การบริหารจัดการหนี้เงินกู้ยืมกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

สิ่งที่คาดหวัง เราจะแก้ไขปัญหาหนี้เงินกู้ ให้ประสบความส าเร็จได้อย่างไร

ผู้บริหาร

เจ้าหน้าที่
จังหวัด+ส่วนกลาง

ลูกหนี้เงินกู้ ณ 31 มีนาคม 2565
สินเชื่อ หนี้คงเหลือ หนี้ค้างช าระ

ราย เงินต้น ราย เงินต้น ดอกเบี้ย
รายบุคคล 37,666 1,548.57 20,815 816.87 168.77

รายสถาบัน 24 13.98 22 11.92 1.07

รวมที้งสิ้น 37,690 1,562.55 20,837 828.79 169.84
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หลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หมวด 2 คุณสมบัติผู้มีสิทธิกู้ยืม
เป็นเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ที่ ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. 
( หนั ง สื อ อนุ ญ าต ส . ป . ก . 4-01 
สัญญาเช่าที่ดิน สัญญาเช่าซื้อที่ดิน)

ไมม่ีหนี้เงินกู้ค้างช าระกับ ส.ป.ก. 

หมวด 1 วัตถุประสงค์การให้กู้ยืม

เพื่อประกอบเกษตรกรรม
เพ่ือเป็นค่าชดเชย

ประเภทการให้กู้ยืม

กู้ยืมรายบุคคล
กู้ยืมรายโครงการ

หมวด 6 อ านาจการอนุมัติ

กู้ยืมรายบุคคล
ปทจ.   อนุมัติวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท
คปจ.   อนุมัติวงเงินเกินกว่า 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท
อกก.คง. อนุมัติวงเงินเกินกว่า 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 200,000 บาท
คปก.   อนุมัติการกู้ยืมวงเงินเกินกว่า 200,000 บาทข้ึนไป

กู้ยืมรายโครงการ
อกก.คง. อนุมัติโครงการที่ขอกู้ยืมวงเงินไม่เกิน 5 ล้านบาท
คปก.   อนุมัติโครงการที่ขอกู้ยืมวงเงินเกินกว่า 5 ล้านบาทขึ้นไป

ข้อ 25 การผ่อนผัน
การช าระเงินรายงวด
ปทจ. มีอ านาจการผ่อนผัน

การช าระเงินรายงวดได้ไม่เกิน 
1 ปี หากเกินกว่า 1 ปี ให้
เป็นอ านาจ คปจ.

สิ่งที่ฝากไว้ 1.การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุน

หมวด 3 ระยะเวลาการให้กู้ยืม

เงินกู้ระยะสั้นภายใน 
1 ปี

เงินกูร้ะยะปานกลาง 
ภายใน 3 ปี

เงินกูร้ะยะยาวภายใน 
15 ปี

หมวด 4 หลักประกันการกู้ยืม

บุคคลอย่างน้อย 2 คน 
วงเงินกู้ยืมไม่เกิน 50,000 บาท

บุคคลอย่างน้อย 3 คน 
วงเงินกู้ยืมเกินกว่า 50,000 บาท 
แตไ่ม่เกิน 100,000 บาท

หมวด 3 อัตราดอกเบี้ยที่ให้กู้ยืม

สินเชื่อปกติ
กู้ยืมรายบุคคล ร้อยละ 4 ต่อปี
กู้ยืมรายสถาบัน ร้อยละ 2 ต่อปี
อกก.คง.1/55 วันที่ 2 มี.ค.55

สินเชื่อภัยธรรมชาติ/สินเชื่อโควิด
ร้อยละ 0–2 ต่อปี

ด้านหนี้สิน
ข้อ 26 

การขยายเวลาช าระหนี้
ปทจ.อนุมัติขยายได้คร้ังละ 

ไม่เกิน 1 ปี ดังนี้
ระยะสั้นไม่เกิน 1 ครั้ง
ระยะกลางไม่เกิน 2 ครั้ง
ระยะยาวไม่เกิน 3 ครั้ง

ข้อ 29
การลดดอกเบี้ยเงินกู้
ภัยธรรมชาติ ภัยจากโรคพืช

หรือศัตรูพืช หรือเหตุจ าเป็นอื่น 
เมื่ อผู้กู้ ร้องขอ ให้ อกก.คง.
พิจารณาลดหรืองดเก็บดอกเบี้ย
เงินกู้ของเงินรายงวด ได้ไม่เกิน 
1 ปี

2. มาตรการช่วยเหลือ

18ข้อ 53.ปฏิบัติตามสัญญากู้ยืมเงิน ผลของการที่ผู้กู้ประพฤติผิดสัญญา

หนังสือรับรองตนลูกหนี้ร่วม



ขอบคุณค่ะ

Q & A
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